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PRELIMINAR
1. DO RELATORIO.

1.1. Trata-se de andlise prévia, para efeito de cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 38 da Lei

Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 — Lei Nacional de Licitacdes e Contratos Administrativos — do Edital de
Licitacdo sob a modalidade PREGAO ELETRONICO, do tipo menor preco por item, cujo objeto é o "Registro de Precos
para futura(s) e eventual(is) contratacio de empresa para contratagio de empresa no periodo de 12 (doze) meses
para o fornecimento de EPI's (Equipamentos de Protec¢do Individual) EPC's (Equipamentos de Prote¢ao Coletiva), no
intuito da protecdo e prevencdo da Pandemia do novo coronavirus, chamado de Sars-Cov-2, atendendo assim as
necessidades das Unidades Escolares e demais dependéncias vinculadas a Secretaria de Estado da Educagao", com
valor total estimado em RS 2.093.104,01 (dois milhdes, noventa e trés mil, cento e quatro reais e um centavo).

1.2. A presente apreciagdo, que tomard por base exclusivamente os elementos constantes dos autos, serd

realizada a luz do disposto no Decreto Estadual n2 9.666, de 21 de maio de 2020, na Lei Federal n2 10.520, de 17 de julho
de 2002, no Decreto Federal n2 10.024, de 20 de setembro de 2019, na Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993, na
Lei Estadual n? 17.928, de 27 de dezembro de 2012, na Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, bem
como nas demais normas regulamentares aplicaveis a espécie.

1.3. Vieram os autos instruidos com os seguintes documentos: Memorando n2 44/2020-DC

(000014014303); Termo de Referéncia (000015490483); Orcamento empresa elevoni (000015419315); Relatério Banco
de Precos Item 1 e 2 (000015419376); Relatdrio Banco de Precos Item 3 e 4 (000015419453); Relatério Banco de Precos
Item 5 e 6 (000015419484); Relatério Banco de Pregos Item 7 e 8 (000015419523); Relatério Banco de Pregos Item 9 e
10 (000015419571); Relatdrio Banco de Precos Item 11 e 12 (000015419588); Relatério Banco de Precos Item 13 e 14
(000015419609); Relatério Banco de Precos Item 15 e 16 (000015420132); Planilha comparativa de precos
(000015420697); Justificativa de composicdo de pregos (000015424084); Requisicio de Despesa n2 29/2020
(000015424267); Ata da Comissdo Permanente de Licitagdo (000015469215); Certificado do Pregoeiro
(000015469265); Planilha de Composicdo de Pregco (000015490776); Requisicdo de Despesa n?2 30/2020
(000015490794); Oficio n2 11509/2020-SEDUC - Solicitagdo de autorizacdo de Despesa (000015577421); Minuta do
Edital (000015877387); Despacho SSL - Comprasnet (000015603852); Despacho n? 1534/2020 - GEL (000015878613).

1.4. E o relatdrio. Passa-se a andlise.

2. DOS FUNDAMENTOS.



2.1. Da legalidade do procedimento licitatério. Cumpre inicialmente registrar que o dever de licitar emana

da proépria Constituicao Federal, que em seu art. 37, inc. XXI, estabelece que “as obras, servigos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes”,
cabendo a Unido a edicdo de normas gerais e aos Estados a edicdo de normas especificas, nos termos do art. 22, inc.
XXVII e paragrafo Unico, do texto constitucional.

2.2. As normas gerais em matéria de licitacdo constam da Lei Federal n? 8.666/1993, ao passo que as

normas especificas estdo presentes na Lei Federal n2 10.520/2002, que instituiu a modalidade de pregdo; as normas
suplementares estdo na Lei Estadual n2 17.928/2012, e também no Decreto Estadual n2 9.666, de 21 de maio de 2020.
Esses diplomas legais sdo o parametro normativo da analise do caso em apreco.

2.3. O artigo 12 e seu paragrafo Unico, da Lei Federal n2 10.520/02, determinam o seguinte:

Art. 1° - Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitacdo na
modalidade pregao, que sera regida por esta lei.

Paragrafo unico — Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especifica¢des usuais no mercado.

2.4. O pregao é modalidade de licitagdo que ocorre por meio de lances sucessivos e decrescentes,

prevalecendo aquele cujo valor for o menor e mais favoravel a Administracdo Publica. Ele pode ocorrer de modo
presencial ou eletronico, sendo este uUltimo a forma adotada para o procedimento em andamento. Convém esclarecer
gue a modalidade de licitacdo eleita — pregdao — afigura-se adequada, conforme regulamentacdo dada pelo Decreto
Estadual n2 9.666, de 21 de maio de 2020, que dispde no Anexo Unico, o que segue:
Art. 1° Este Regulamento estabelece normas e procedimentos relativos a licitagdo na
modalidade pregdo, nas formas eletronica e presencial, para a aquisicdo de bens e a
contratagdo de servigcos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, ¢ dispde sobre
o uso da dispensa eletronica, no ambito do Estado, qualquer que seja o valor estimado da
contratagao.
Art. 3° Para fins do disposto neste Regulamento, considera-se:

IT — bens e servigos comuns: bens cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do
mercado;

2.5. Ainda, com relacdo a legislacao aplicavel, observa-se que o procedimento adotado para a contratacao

em andlise se insere na norma do art. 85 da Lei Estadual n2 17.928/2012, ao prever que “Os contratos celebrados pela
Administrag¢do, para aquisi¢o de bens e servigos comuns, seréo precedidos, preferencialmente, de licitagdo publica na
modalidade pregdo, sempre que possivel na sua forma eletrénica”.

2.6. Do Registro de Pregos. Nessa esteira, a Lei Federal n? 8.666/93 estabeleceu a possibilidade de se

efetuar aquisi¢des por meio de sistema de registro de precos, conforme diretriz estabelecida no inciso Il do art. 15, que
assim dispOe: “as compras, sempre que possivel, deverdo: (...) IlI- ser processadas através de sistema de registro de
precos”.

2.7. Com o escopo de regulamentar o sistema de registro de pre¢os, em atencao ao disposto no § 32 do art.

15 da Lei n? 8.666/93, foi expedido, no ambito federal, o Decreto n? 3.931/2001, com altera¢des introduzidas pelo
Decreto n? 4.342/2002, revogados pelo Decreto n2 7.892, de 23 de janeiro de 2013, com alteragdes introduzidas pelo
Decreto n? 8.250, de 23 de maio de 2014.

2.8. Ressalte-se que o Registro de Preco foi regulamentado no Estado de Goids por meio do Decreto

Estadual n2 7.437/2011, o qual dispGe, em seu artigo 29, as hipoteses em que sera adotado, preferencialmente, tal
procedimento.



Art. 2° Sera adotado, preferencialmente, o Sistema de Registro de Precos nas seguintes
hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes
frequentes;

II - quando for mais conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagdo de servigos necessarios a Administragdo para o desempenho de suas atribuigdes;

IIT - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo;

IV - quando pela natureza do objeto nao for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragéo.

2.9. Doutrinariamente, tem-se definido o Sistema de Registro de Preco — SRP como um conjunto de

procedimentos para a coleta e registro formal de precos relativos a aquisicdo de bens ou prestacdo de servicos de
natureza comum, para contratagGes futuras.

2.10. Ronny Charles, aponta que:

“o registro de prego ¢ um procedimento auxiliar permitido por lei, que facilita a atuagdo da Administragdo em relagdo a futuras
prestagoes de servicos e aquisi¢ao gradual de bens. Em outras palavras, ¢ um conjunto de procedimentos de registro formal de
precos, para contratagdo futura. Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um certame licitatério em que o vencedor tera seus
precos registrados, para que posteriores necessidades de contratagdo sejam dirigidos diretamente a ele, de acordo com os precos
aferidos.”

2.11. Nesse tipo de procedimento, a Administracdo ndo estd obrigada a firmar contrato com as empresas

selecionadas, devendo apenas registrar os precos, fornecedores/prestadores de servicos, 6rgdos participantes e
condicOes a serem praticadas durante o periodo de vigéncia da ata, que é uma espécie de termo de compromisso para
futuras contratagdes.

2.12. Assim, entende ser o SRP uma op¢ao economicamente viavel a Administracdo Publica, sendo que a
escolha pelo SRP pode se dar em razdo de diversos fatores, em especial os elencados no art. 22 do Decreto Estadual n2
7.437/2011.

2.13. Desse modo, considera-se possivel a aquisicdo em pauta por meio de Registro de Precos, com a

observancias dos requisitos pertinentes ao sistema e com obediéncia as condi¢des estipuladas no ato convocatério,
entendendo ser o S.R.P, a forma que melhor se amolda, propiciando maior flexibilidade e vantajosidade nas contrata¢des
da Administracdo Publica, pois, ndo had necessidade de precisar com exatiddo, a principio, o quantitativo a ser
contratado.

2.14. Ressalta-se, ainda, que a pretensa aquisicao, contém justificativa de composicao de preco realizada pela

Divisaso de Compras da Secretaria de Estado da Educagdao conforme documento inserido no
SEI 000015424084, destacando-se que este instrumento deverd ser devidamente aprovado pela autoridade competente.

2.15. Do Termo de Referéncia. O Decreto Estadual n2 9.666/2020, que dispde sobre a modalidade

denominada pregdo, traz a previsao no art. 39, X, in verbis:

XI — termo de referéncia: documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares,
que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragdo publica, a partir dos
padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢des de entrega do objeto, com
as seguintes informagoes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas
especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a
competicdo ou a realizagdo do certame;



2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o preco
de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;
b) o critério de aceitacdo do objeto;
¢) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualifica¢do técnica e econdmico-
financeira, se necessario;

e) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de
precos;

f) o prazo para execugdo do contrato; e

g) as sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

2.16. Verifica-se que foi juntado o Termo de Referéncia no evento SEI 000015490483, contendo as

especificacdes e quantitativos do objeto contratual, também estabelecendo o valor estimado da contratacdo. Contudo,
necessario alertar que é de responsabilidade do 6rgdo solicitante a elaboragao do descritivo de cada item de forma que
ndo haja especificacdo técnica que cerceie injustificadamente o carater competitivo do certame.

2.17. Da previsdo orgamentadria. O art. 17 da Lei Estadual n? 17.928/2012, assim dispde:

Art. 17. Nenhuma aquisi¢do de bens e servigos comuns podera ser efetuada sem a sua
justificativa aprovada pela autoridade competente, a adequada caracterizagdo de seu objeto e
a indicacdo dos recursos or¢amentarios e financeiros para seu pagamento, sob pena de
nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

2.18. Porém, o Decreto Estadual n2 9.666 de 21 de maio de 2020, em seu art. 82, inciso IV, dispensa a

previsdo de recursos orgamentarios que trata-se de pregdo para registro de pregos, como é o caso em quest3o.

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, nas formas eletronica e presencial, sera instruido, no
minimo, com os seguintes documentos:

IV — previsdo dos recursos or¢amentarios necessarios, com a indicagdo das rubricas, exceto
na hipotese de pregdo para registro de pregos;
2.19. Do pregoeiro e equipe de apoio. O art. 32, inciso IV e §12 da Lei Federal n? 10.520/2002, impde o dever

da autoridade competente de designar, entre os servidores do 6rgao, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio. Igual
comando consta do art. 16, inciso Ill, do Decreto Estadual n? 9.666/2020. A providéncia foi atendida com a juntada da
Portaria n2 3038/2019-SEDUC (000015469215).

2.20. Verifica-se, ainda, a juntada aos autos do Certificado do “Curso de Capacitacdo de Pregoeiro”,

observando-se a exigéncia constante do art. 16, inciso I, do Decreto Estadual n2 9.666/2020 (000015469265).

2.21. Da minuta editalicia. De acordo com o art. 40 da Lei Nacional de Licita¢cOes, devera o Edital prever em

seu preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que serd regida pela citada lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicar3,
obrigatoriamente, informacdes referentes ao objeto, prazo e condi¢cdes de execugdo, sangdes, critérios para julgamento,
dentre outras exigéncias, todas atendidas pelas disposicdes do instrumento sob analise, naquilo que é aplicavel ao
pregao.

2.22. Da minuta da ARP. Quanto a Minuta referente a Ata de Registro de Precos apresentada, nota-se sua

adequacdo as exigéncias legais, ndo sendo necessarias correcoes.

2.23. Da Minuta Contratual. Especificamente quanto a minuta contratual, o art. 55 da Lei Federal ne.

8.666/1993 determina quais sdo as clausulas necessarias em todo contrato. Feita a andlise do instrumento contratual,



observa-se que as exigéncias elencadas no dispositivo legal citado foram satisfatoriamente atendidas.

2.24. Quanto a instrugao processual, impende ressaltar que a Procuradoria Setorial desta pasta no Despacho

n? 180/2020 (000015728274), constatou a necessidade de adequacBes no Termo de Referéncia, Minuta Editalicia e
Minuta Contratual, as quais,_foram parcialmente atendidas pela Divisdao de Compras da Secretaria de Estado da
Educacdo, 6rgdo requisitor da despesa.

2.25. No mesmo Despacho, esta Procuradoria Setorial, solicitou providéncias acerca da correta instrucdo

processual, de modo que, fossem resguardadas quaisquer duvidas ou questionamentos posteriores ao procedimento
licitatorio.

2.26. Por meio do Despacho n® 266/2020-DC (000015799199), a Divisdo de Compras,_justificou o nio

cumprimento do Despacho n? 180/2020 (000015728274)_em sua totalidade, momento em que, assume que todas as
informacdes contidas no Termo de Referéncia, Minuta Editalicia e Minuta Contratual sdo de inteira responsabilidade
daquele 6rgdo.

2.27. Destaca-se que quaisquer outras altera¢des no Edital de Licitacao e seus Anexos, distintas das acima

enumeradas, deverdo ser EXPRESSAMENTE ressaltadas no expediente a ser encaminhado a esta Procuradoria Setorial.

2.28. Por fim, oportuno destacar que, embora seja atribuicdo desta Procuradoria Setorial, junto a Secretaria

de Estado da Educacdo, o controle interno de legalidade dos atos administrativos a serem praticados, a presente andlise
ndo exime a responsabilidade do ordenador de despesas do cumprimento das disposicées legais aplicaveis,
especialmente no que concerne a observancia das exigéncias legais na execugao orcamentaria e financeira, bem como
do 6rgdo técnico responsavel pelo procedimento em epigrafe, a quem incumbe elaborar o Termo de Referéncia e
acompanhar e fiscalizar a sua execucgao.

2.29. Reforca-se que a responsabilidade pela elaboracdo do Termo de Referéncia e pela afericio da

regularidade da contratacdo, bem como por qualquer outro aspecto fatico e técnico, e nao estritamente juridico,
repousa inteiramente sobre o drgdao competente pertencente a estrutura organizacional da SEDUC, sendo aqui tomados
por pressuposto.

2.30. Da documentagao instrutodria. Sublinhe-se que os autos deverdo estar devidamente instruidos para que

se proceda a analise para outorga contratual. Nesse sentido, devera ser providenciado o consentimento do Comité
Gestor de Gastos para a contratagao intentada.

2.31. N3o é demais lembrar que compete a esta Procuradoria Setorial, érgdo da Procuradoria-Geral do

Estado, buscar pela seguranga juridica e lisura dos processos licitatérios, principalmente pelo aspecto da
competitividade. No mais, por ndo ter, como realmente ndo deveria, corpo técnico para apurar se a definicdo do objeto
do certame do Termo de Referéncia foi realizada de forma a preservar a competitividade, bem como se os orcamentos
preliminares estdao de acordo com os precos de mercado, é natural que cobre esses valores dos 6rgaos técnicos com tais
competéncias, mediante declara¢do formal nos autos.

2.32. Uma vez o 6rgao técnico negando-se a declarar tais questdes, fica sobre sua total responsabilidade

lisura do processo licitatorio em questdo; responsabilidade essa assumida formal e expressamente pelo contelddo do
Despacho n2 266/2020 - DC- 16162 (000015799199). Essa ndo é a melhor forma de conduzir a gestdo publica, todavia,
ndo impede que o certame prossiga, sendo que somente na oportunidade de outorga do respectivo contrato por esta
Procuradoria Setorial sera verifica se realmente o procedimento foi legitimo.

3. DA CONCLUSAO.



3.1. Pelas razGes expostas, frente aos aspectos juridicos e procedimentais analisados,

fica APROVADA a MINUTA DO EDITAL DE LICITACAO DO PREGAO ELETRONICO instrumentalizado nos presentes autos,
bem como a MINUTA CONTRATUAL, vez que se encontram ali presentes todos os elementos essenciais exigidos pelas
normas aplicaveis a matéria.

3.2. Alerta-se, contudo, que a instru¢do completa dos autos, no que diz respeito a documentacao exigida

para a atual fase do procedimento licitatério, conforme orientacdes tecidas neste expediente, é condicdo sine qua
non para que se proceda a analise da outorga contratual, sendo que a auséncia de qualquer documento ensejara o
retorno do processo para a devida juntada, sem que qualquer analise, referente a fase da outorga, seja realizada.

3.3. Encaminhem-se os autos a Geréncia de Licitacdes desta Pasta, para prosseguimento do feito.

3.4. Apds, deverao ser restituidos para analise conclusiva e outorga contratual.

’ GERENCIA DE ACOMPANHAMENTO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E PARCERIAS
PUBLICAS DO (A) SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO, ao(s) 15 dia(s) do més de outubro de 2020.

Oberdan Humberton Rodrigues Valle
Procurador do Estado
Chefe da Procuradoria Setorial

eil Documento assinado eletronicamente por OBERDAN HUMBERTON RODRIGUES VALLE, Procurador (a)
;-immf-‘\ l'?_]] Chefe, em 15/10/2020, as 13:05, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n°
eletrénica 8.808/2016.

GERENCIA DE ACOMPANHAMENTO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E PARCERIAS PUBLICAS
AVENIDA ANHANGUERA 1630, S/C - Bairro SETOR LESTE VILA NOVA - GOIANIA - GO - CEP 74643-010

- (62)3201-0888.

Referéncia: Processo n° 202000006035123 SEI 000015938867



http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=000015938867&crc=38DB3022

