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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
GERENCIA DE ACOMPANHAMENTO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E PARCERIAS PUBLICAS

PROCESSO: 202100006010183
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE MODALIDADES E TEMATICAS ESPECIAIS
ASSUNTO: Inexigibilidade. Aquisigao. OrCam MyEye 2.0

DESPACHO N2 844/2021 - GEACAP- 16083
DESPACHO FUNDAMENTADO

1. DO RELATORIO.

1.1. Por meio do Despacho n2 889/2021 (000020550939), a Geréncia de

LicitacGes encaminha os autos para andlise prévia quanto ao procedimento de Inexigibilidade de Licitacao
gue tem como objeto a contratacdo da pessoa juridica Locke Comércio e Importacdo Ltda., para aquisi¢cao
de 96 (noventa e seis ) unidades do dispositivo de leitura OrCam MyEye 2.0, vestivel, portatil,
recarregavel, sem fio, com camera inteligente e luz acopladas destinados ao atendimento dos alunos com
deficiéncia visual, destinados aos educandos da Rede Municipal, conforme Planilha (SEI 000019327054),
e 26 (vinte e seis) unidades restantes destinadas a reserva técnica desta Secretaria, como forma de
substituicdo dos dispositivos, nos casos de necessidade de manuten¢do e novas matriculas, quando
houver de acordo com o Despacho 039/2021 SUPI (SEI000019327121) j

1.2. Salienta-se que os presentes autos ja foi objeto de andlise desta Especializada por meio

do Despacho Fundamentado n? 283/2021-GEACAP (000018978836), na ocasido foram solicitadas
providéncias quanto a devida regularidade ao procedimento.

1.3. Constam dos autos os seguintes documentos: Declaragdo de exclusividade

(000019352931); Requisicdo de despesas (000019162831); Certiddo de regularidade trabalhista
(000018366614); Certidao de regularidade fiscal junto ao Estado sede (000018366694); Certiddo de
regularidade junto ao FGTS (000018368592); Certidao de regularidade federal (000020540105); Portaria
da comissdo de licitagdo (000020540203); Portaria n? 0966/2021 - SEDUC, que designa o gestor do
contrato (000019159326); Contrato Social da sociedade empresaria (000019119942); documento de
identificacdo do representante (000019119991); o justificativa de precos ( 000019375501; 000019375598
e 000019375664); Proposta de precos (000018922478 e 000019120105); Declaragdo de Adequacgao
Orcamentdria e Financeira (000019138710); Programacdo de Desembolso Financeiro - PDF
(000019139221); certiddo de regularidade municipal em Goidnia (000020540120); Certiddo de negativa
de suspensdo e/ou impedimento de licitar ou contratar com a Administragdo Publica, de regularidade no
Estado de Goiads, Declaragdio do Cadin estadual (000020540120; Despacho n2 39/2021-SUPI
(000019327121); Instrugdo Técnica n? 14/2021-GEL (000020540354) Relagdo de alunos a serem
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beneficiados (000019327054).

1.4. Assim, o feito esta submetido ao exame deste Consultivo com fundamento no artigo 38,

paragrafo unico, da Lei Federal n.2 8.666/93.

1.5. E o relatério. Segue manifestacdo.
2. DOS FUNDAMENTOS.
2.1. No caso em analise, busca-se a contratacdo da pessoa juridica Locke Comércio e

Importacdo Ltda., para a aquisicdo de 122 (cento e vinte e duas) unidades do dispositivo de leitura OrCam
MyEye 2.0, vestivel, portatil, recarregdvel, sem fio, com camera inteligente e luz acopladas destinados aos
alunos com deficiéncia visual, sendo que 96 (noventa e seis) sdo destinados ao atendimento dos alunos
da da rede Municipal, conforme Planilha (SEI 000019327054), e 26 (vinte e seis) unidades restantes
destinadas a reserva técnica da Secretaria de Estado da Educacdo, a contratacdo se dd com fundamento
no artigo 25, inciso |, da Lei n.2 8.666/93. Cumpre cita-lo, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sd possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagao de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo drgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda,
pelas entidades equivalentes;

2.2. Além disso, o artigo 26 da Lei n? 8.666/93 requer a necessidade de justificativa nos casos
de contratacdo direta, tanto no caput quanto nos incisos de seu paragrafo Unico, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso |l e seguintes do art. 24, as situacdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do

paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior,
para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia
dos atos. (Redacdo dada pela Lei n? 11.107, de 2005)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera
instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdao emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

1l - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados. (Incluido pela Lei
n2 9.648, de 1998) (grifou-se)

2.3. Passa-se a analise do caso concreto a luz dos requisitos impostos pela Lei Federal n2
8.666/1993.
2.4, De inicio, certifica-se que o presente expediente versa sobre aquisicao do dispositivo de

leitura OrCam MyEye 2.0, vestivel, portatil, recarregavel, sem fio, com camera inteligente e luz acopladas.

2.5. Quanto a justificativa para a inexigibilidade, a drea técnica, no item 2 do Termo de

Referéncia, informa que "Os Dispositivos podem ser acoplado a armagdo de quaisquer dculos, que Ié
instantaneamente textos em qualquer superficie e reconhece rostos, produtos, cores e cédulas de dinheiro
em tempo real, inclusive ambiente de baixa luminosidade, visa atender as necessidades dos estudantes
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com cegueira, contribuindo para maior autonomia em sala de aula."

2.6. Também a Geréncia de Licita¢des, fez juntar aos autos o documento presente no evento

000020540354, por meio do qual conclui que "a auséncia dos pressupostos Idgicos, fdticos e juridicos
necessdrios para a realizacéo da licitagdo, com lastro na inviabilidade de competicdo, configura o que a
Lei de Licitagbes e Contratos da Administracdo Publica (Lei n2 8.666/93) denominou de inexigibilidade de
licitagdo, conforme dispbe o seu artigo 25, | sendo que uma vez caracterizada tal situagéo a decisdo de
ndo realizar o certame é vinculada, nGo restando alternativa a Administracdo sendo a contratacgdo direta."

2.7. Entende-se assim que, as justificativas apresentadas pelo 6rgao gestor do contrato, sao

passiveis a aplicacdo do dispositivo legal a espécie.

2.8. Veja-se que foi apresentada a declaracdo de exclusividade emitida pela Associacdo

Comercial de Sdo Paulo (000019352931), que faz parte da Associacdo Comercial do Estado de Sao Paulo.

2.9. Do Termo de Referéncia. Seguindo a andlise, verifica-se que a razdo da escolha do

fornecedor foi evidenciada pelo setor técnico ao estabelecer que apenas a fornecedora indicada
é autorizada a comercializar o dispositivo de leitura OrCam MyEye 2.0. Entretanto, ndo se percebe na
justificativa inserida no item 2 do Termo de Referéncia (evento 000018356850) a razdo pela qual somente
esse dispositivo atende as necessidades dos alunos. Assim solicita-se as seguintes adequacdes no Termo
de Referéncia:

a) Ratifica-se a solicitacdo feita no 2.15 do Despacho Fundamentado n2 283/2021-
GEACAP (000018978836);

b) No intem 2- Justificativa - fazer constar de forma clara e objetiva por qual razao
pretende-se destinar 96 (noventa e seis) das 122 (cento e vinte e dua) unidades do
Dispositivo de Leitura, conforme especificacdo: OrCam MyEye 2.0 aos municipios
descritos no evento (000019327054);

c) Fazer constar como anexo a planilha com o nome dos municipios que serdo
contemplados e suas respectivas unidades escolares, conforme disposto no item 3.4 do
documento em referéncia, bem com a lista dos alunos da rede estadual de ensino
presente no evento 000019436732 se for caso de haver doacoes conforme descrito na
lista em comento;

d) Fazer constar o drgdo responsavel em nivel municipal para acompanhar e fiscalizar o
cumprimento do dispostivo descrito no item 3.6 do T.R. que esclarece: "Quando o aluno
contemplado ndo tiver mais vinculo com a Educag¢do Bdsica, o Dispositivo deverd ser
devolvido a Superintendéncia de Modalidades e Temdticas Especiais/Geréncia de
Educacgdo Especial, via Unidade Escolar e coordenagdo Regional de Educa¢do.”" E ainda,
o cumprimento do "Termo de Detenc¢do" (000019178487);

e) Fazer constar como anexo do T.R. o "Termo de Detencdo" tendo em vista que o
referido dispositivo de Leitura sera de uso do aluno na unidade escolar e casa que tenha
frequéncia de no minimo 80% das aulas;

f) Oportunamente, sugere-se que acrescente no "Termo de Detencdo" arede municipal
de ensino, considerando que no documento presente no evento 000019178487 consta
tdo somente: "...enquantoeste for estudante da rede estadual de educac¢do de Goids, ..."
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2.10. Quanto a justificativa do preco, encontram-se nos autos publicacdes de contratos

firmados com a Unido(000019375598), municipios de: S3o José dos Campos -SP (000019375501) e Pilar-
AL (000019375664), que demonstram o valor praticado no mercado pela prépria fornecedora. Observa-
se que na proposta apresentada, presente nos eventos 000018922478 e 000019120123, hd o indicativo
do valor total do bem com o acréscimo do DIFAL e sem o DIFAL:

Valor unitario (Sem DIFAL) 14.900,00 (quartoze mil, e novecentos reais);

Valor total(Sem DIFAL): RS 1.817.800,00 (hum milh3o,oitocentos e dezessete mil e oitocentos reais

Valor unitario ( com DIFAL) 17.126,44 (dezesste mil, cento e vinte seis reais e quarenta e quatro centavos)

Valor total com DIFAL: 2.089.425,20 (dois milhGes, oitenta e nove mil, quatrocentos e vinte e cinco reais e
vinte centavos.

2.11. No que tange a solicitagao refernte a isen¢ao do DIFAL — Diferencial de Aliquota devido

na aquisicio das unidades de Dispositivos de Tecnologia Assistiva, consta a informacdo nos
autos (000020550939), que a solicitagdo em comento encontra-se tramitando nos autos de n2
202100006022353, conforme Despacho n2 1111/2021-SRE (000019748855), os autos a Superintendéncia
de Politica Tributdria (SPT) para andlise e providéncias pertinentes.

2.12. Do pregoeiro e equipe de apoio. O art. 32, inciso IV e §12 da Lei Federal n2 10.520/2002,

impOe o dever da autoridade competente de designar, entre os servidores do 6rgdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio. Igual comando consta do art. 16, inciso Ill, do Decreto Estadual n¢
9.666/2020. A providéncia foi atendida com a juntada da Portaria n2 3038/2020-SEDUC (000020540203).

2.13. Do procedimento. Foi acostado aos autos o Termo de Referéncia (000018356850). O

documento citado contém as especificacdes e quantitativo do objeto e foi aprovado pelo Superintendente
de Modalidades e Tematicas Especiais conforme delegacdo de competéncia atribuida pela Portaria n2
0966/2021-GAB/SEDUCE (000019159326)

2.14. Registra-se, também, a presenca do documento pessoal do representante da pessoa

juridica a ser contratada (000019119991), bem como o contrato social (000019119942).

2.15. Constam as certiddes de regularidade municipal (Goiania) (000020540120); Certidao de

regularidade federal (000020540105); Declaragdo do Cadin estadual (000020540120), certiddes de
regularidade fiscal junto ao municipio sede (000018366694).

2.16. A regularidade da despesa estd sendo demonstrada com a juntada aos autos da

Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira (000019138710) e Programacdo de Desembolso
Financeiro - PDF (000019139221), que atestam a regularidade financeira e orcamentaria da despesa,
conforme o art. 16 da Lei Complementar n2 101/00 e art. 60 e paragrafos da Lei n? 4.320/1964 (Lei de
Financas Publicas). Nesse ponto, entende-se que resta atendido o disposto no art. 17 da Lei Estadual n?
17.928/2012, que assim dispde:

Art. 17. Nenhuma aquisicdo de bens e servicos comuns podera ser efetuada sem a sua justificativa aprovada
pela autoridade competente, a adequada caracterizacdo de seu objeto e a indicagdo dos recursos
orcamentdrios e financeiros para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem
Ihe tiver dado causa.

2.17. Todavia, a fim de conferir regularidade ao procedimento, ainda se mostram necessarias

as seguintes medidas:
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a) Certificado de Informacdo de Resultado de Procedimento Aquisitivo, emitido
pela Secretaria de Estado da Administracdo;

b) Certiddo de negativa de suspensdo e/ou impedimento de licitar ou contratar com a
Administracdo Publica, de regularidade no Estado de Goias;

c) Adequacao do Termo de Referéncia conforme explicitado no item 2.9;

d) Manifestagdo quanto ao exposto no item 2.9, informando o motivo pelo qual
somente esse bem satisfaz a necessidade dos alunos;

e) Informar nos autos se semelhante ao contrato anterior a proposta atual apresentara
a doacdo de 17 dispositivos de leitura OrCam MyEye 2.0, haja vista, constar a lista de 17
(dezessete) alunos com deficiéncia visual "Contemplados pela Doagdao da ONG";

f) Juntar aos autos a autorizagdo governamental para a contratagdo;
g) Renovar as certidoes de regularidade fiscal, que porventura, se encontrem vencidas;

h) Renovar a proposta apresentada, porquanto o documento anexo ao
evento 000018922478, possui prazo de validade de 30 (trinta) dias;

i) Comunicacdo, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias;

j) Justificativa da Geréncia de Licitagdes;

k) Nota de empenho no momento oportuno, a fim de atender ao disposto no art. 60 da
Lei n2 4.320/64;

[) Assinatura e rubrica dos representantes da Contratada em trés vias do Contrato.

2.18. Da Forma de Contrata¢do. Observa-se que o item 6 do Termo de Referéncia - Prazo,

Local e Forma de Entrega/Recebimento, subitem 6.5, traz a seguinte informacao:

6.5.1. O ajuste dar-se-a por meio da Nota de Empenho, dispensado o instrumento contratual, nos moldes do
art. 61 § 49, da Lei Federal n? 8.666/1993, sendo o Edital e o Term/o de Referéncia partes integrantes da
Nota de empenho, independente de transcricdo.

6.5.2. As hipdteses de rescisdo contratual entabuladas no art. 78 da Lei Federal n? 8.666/93, visto que o
contrato podera ser substituido pela nota de empenho.

2.19. Sabe-se que na Lei de regéncia, ha previsdo para a substituicdo do instrumento
contratual. E a diccdo do art. 62, §42:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem
como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitagao, e facultativo nos demais em que a Administra¢dao puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou
ordem de execugao de servigo.

()

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituicdo prevista neste artigo, a critério da
Administracdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos
bens adquiridos, dos quais nao resultem obriga¢des futuras, inclusive assisténcia técnica.

2.20. Denota-se que a Instrugdo Técnica n2 14/2021-GEL (000020540354), informa que:

2.21. "...0 ajuste dar-se-d por meio da Nota de Empenho, dispensado o instrumento
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contratual, sendo o o Termo de Referéncia partes integrantes da Nota de empenho, independente de
transcrigdo nos termos do que consta no Termo de Referéncia (SEI 000018356850)."

2.22. Quanto a garantia do bem, deve-se esclarecer que esta permanece mesmo na auséncia

de termo contratual. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja afirmou que “no prazo de vigéncia
contratual ndo deve estar incluido o prazo de garantia, tendo em vista que esse direito se mantém apds a
conclusdo do objeto contratado”. Veja-se, igualmente, a Decisdo 202/2002, Primeira Camara:

Observe, nas contratagdes futuras, as disposi¢cdes constantes da Lei 8.666/1993, artigo 57, que dispde sobre
o prazo da duragdo dos contratos, sem incluir no periodo de vigéncia o prazo de garantia, uma vez que esse
direito, de acordo com o que preceitua o art. 69, e 0 § 22, do art. 73, da citada lei, perdura apds a execugao
do objeto do contrato.

2.23. Assim, optando a area técnica por substituir o instrumento contratual por nota de

empenho, deve ser observada a previsdo do §22 do art. 62, da Lei Federal n? 8.666/1993.

2.24. Por fim, oportuno esclarecer que a responsabilidade pela afericdo da regularidade do

fornecimento, bem como por qualquer outro aspecto fatico e técnico, e ndo_estritamente juridico,
repousa inteiramente sobre o 6rgdo gestor do contrato pertencente a estrutura organizacional da
Secretaria de Estado da Educacdo, sendo aqui tomados por pressuposto.

3. CONCLUSAO.

3.1. Considerando todo o exposto, , manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento regular

do feito com vistas a contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, da pessoa juridica Locke Comércio e
Importagdo Ltda., desde que atendidas todas as recomendag¢des constantes do 2.17 desta manifestagdo.

3.2. Encaminhem-se os autos a Geréncia de LicitagGes para as providéncias indicadas nesta

peca.

GERENCIA DE ACOMPANHAMENTO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E PARCERIAS
PUBLICAS DO (A) SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO, ao(s) 14 dia(s) do més de maio de 2021.

Oberdan Humberton Rodrigues Valle
Procurador do Estado
Chefe da Procuradoria Setorial

7 eil . | Documento assinado eletronicamente por OBERDAN HUMBERTON RODRIGUES VALLE,
e [ﬂ Procurador (a) Chefe, em 17/05/2021, as 09:25, conforme art. 2°, § 2°, 11, "b", da Lei 17.039/2010 e

assinatura

eletrénica art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

6 of 7 05/10/2021 09:42



SEI/GOVERNADORIA - 000020590335 - Despacho

7 of 7

A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.go.gov.br
i r- /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1
== informando o codigo verificador 000020590335 e o codigo CRC CF54C388.
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GERENCIA DE ACOMPANHAMENTO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E PARCERIAS PUBLICAS
AVENIDA ANHANGUERA 1630, S/C - Bairro SETOR LESTE VILA NOVA - GOIANIA - GO - CEP 74643-010

- (62)3201-0888.
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