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Secretaria de
Estado da
Educagao

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

RESPOSTA
RECURSO AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
PREGAO ELETRONICO SRP N¢ 022/2022

A Comissdo Permanente de Licitagdo, no uso de suas atribuicdes legais, instituidas pela Portaria n2 2.876/2022-
GAB-SEDUC, concernente ao procedimento realizado sob a modalidade Pregdo Eletrénico SRP n2 022/2022, Processo
SEl 202100006037873, vem apresentar RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO, interposto pela empresa via Comprasnet,
conforme fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

1- DA SINTESE PROCESSUAL

Os presentes autos versam sobre Pedido de Esclarecimento interposto via Comprasnet, aos termos do Pregdo
Eletronico SRPn? 022/2022, que objeto é a contratacdo futura para aquisicdo de bebedouros Industrial e Climatizadores Mével tem
como objetivo atender as Escolas Estaduais com o intuito em suprir a caréncia dos equipamentos que estdo em falta. As unidades de
Ensino totalizam em media 1.009 Escolas e 525.302 alunos nas Redes Estaduais no Estado de Goids. E ainda, em atendimento aos
orgdos participes desse registro.

2- DA TEMPESTIVIDADE
O presente pedido se apresenta tempestivo, com fundamento nos ditames do Edital, em seu item 4.

Sendo assim, conhego do presente Pedido, nos termos do item 4.2. do Edital do Pregdo Eletrénico SRP n2 022/2022.

3- DOS ARGUMENTOS E DOS PEDIDOS DA RECORRENTE

A Recorrente vem solicitar esclarecimento pela Comissdo Permanente de Licitagdo, que imediatamente
encaminhou o pedido para a Geréncia de Compras, conforme Despacho n2 3627/2022 - GEL 000035095046, tendo em vista tratar-se
de especificages do objeto, in verbis:

DESPACHO N2 3627/2022 - SEDUC/GEL-05738

Versam os autos sobre Sistema de Registro de Prego e contratagdo futura para aquisicdo de bebedouros
Industrial e Climatizadores Mével tem como objetivo atender as Escolas Estaduais com o intuito em suprir
a caréncia dos equipamentos que estdo em falta. As unidades de Ensino totalizam em media 1.009 Escolas
e 525.302 alunos nas Redes Estaduais no Estado de Goids. E ainda, em atendimento aos drgdos participes
desse registro.

Em virtude de pedido de esclarecimentos registrado no sistema comprasnet.go, quanto aos servigos
constantes no Edital e no Anexo | Termo de Referéncia do Pregdo Eletrénico SRP n2 022/2022, solicitamos a
equipe técnica andlise as alegagdes, para assim subsidiar a Geréncia de Licitagdo na apreciagdo do mérito
presente.

1. Bom dia Pregoeiro Alberto, gostaria de solicitar um esclarecimento, referente ao Item 3 —
Bebedouro Industrial. Questionamento 1: Referente a tubulagdo interna ¢/ tubos em aco inox, essa
tubulagdo se refere SERPENTINA do bebedouro? Questionamento 2: Referente a quantidade de
pés, o padrao desses bebedouros sdo 4 pés, conforme foto ilustrativa do edital, ndo localizamos
nenhum modelo ¢/ 6 pés. Questionamento 3: Referente a protegdo UND 01 Lateral (carenagens),
essa protegdo se refere ao aparador de 4gua, que fica na parte frontal do bebedouro? Aguardo
retorno em tempo hébil ao cumprimento do mesmo. Desde ja agradeco.

2. Boa tarde ! 1)Em relagdo item bebedouro industrial o gabinete é fabricado em ago inox, seria
possivel esclarecer o que seria protegdo lateral (carenagens), visto que todo o gabinete é ago inox ?
2) O padrdo de produgdo para o bebedouro é com 4 pés regulaveis em PP, ndo existe no mercado
produto com 6 pés de inox injetado em plastico, seria possivel verificar essa questdo ?
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3. Boa tarde Pregoeiro Alberto, gostaria de solicitar um esclarecimento, referente ao local de entrega
dos equipamentos. A entrega sera em endereco Unico, no Almoxarifado Central SEDUC em Goiania?
Pois no item 20.1 do edital, cita: O inicio do prazo sera contado a partir da disponibilizacdo dos
enderecos de entrega a CONTRATADA. Aguardo retorno, obrigada.

4- DA ANALISE DO PEDIDO

Devido a alteragdo de data com abertura prevista do dia 28.10.2022 para dia 17.11.2022 as 9h, 000034903728 e o
pedido de novo Adiamento de data, o processo fora enviado a Procuradoria Setorial para nova andlise dos autos, conforme Despacho
n2 3677/2022 - GEL 000035233330.

Pautada pelos fatos e fundamentos juridicos, a Procuradoria Setorial emitiu parecer no Despacho n2 5475/2022 -
PROCSET 000035242771, a seguir:

DESPACHO N2 5475/2022 - SEDUC/PROCSET-05719
FUNDAMENTADO

0.1. Versam os autos sobre Sistema de Registro de Prego e contratagdo futura para aquisicdo
de bebedouros Industrial e Climatizadores Mével tem como objetivo atender as Escolas Estaduais com o
intuito em suprir a caréncia dos equipamentos que estdo em falta. As unidades de Ensino totalizam em
media 1.009 Escolas e 525.302 alunos nas Redes Estaduais no Estado de Goids. E ainda, em atendimento
aos orgdos participes desse registro.

0.2. Vieram os autos a esta especializada propulsionados pelo Despacho n? 3677/2022-SEDUC/GEL
(000035233330) para analise dos autos haja vista alteragdo realizada no Termo de Referéncia apds
impugnagdo ao Edital impetrada pela pessoa juridica Comercial Ikea Artigos de Escritério LTDA anexo ao
SEI 000034845038.

0.3. Compulsando os autos verificou constar Resposta ao Pedido de Impugnacdo instrumentalizado pelo
documento inserido no SEI 000034884519 pela Geréncia de Compras no seguinte sentido:

3. DO PRAZO E CONDICOES DE ENTREGAS/RECEBIMENTO

Em andlise ao presente edital, fora constatado que, este ao ser publicado, o fez com exigéncia que
nitidamente restringe a participagdo, sendo completamente subjetivo e contraditdrio, fatos estes que sdo
vedados por lei.

0 edital em seu item 20 “DO PRAZO E CONDICOES DE ENTREGA/RECEBIMENTO assim determina:

20.1. A entrega dos materiais descritos no item 3 do Anexo | - Termo de Referéncia deverdo ser entregues
de forma integral e imediata apds a emissdo da Ordem de Fornecimento no enderego indicado pela
CONTRATADA, no horario e data agendados com o gestor do contrato. (...)

3.1.1Esclarecimento:

Da Impugnacdo: "O Edital em seu item 19 “DO PRAZO E CONDICOES DE ENTREGAS/RECEBIMENTO, assim
determina: 19.3. A entrega dos equipamentos devera ser imediata apds a emissdo da Nota de Empenho e
Ordem de Fornecimento no enderego disponibilizado na Ordem retromencionada, no horério e data
agendados com o gestor do contrato, podendo ser prorrogado por periodo similar desde que, justificado e
aprovado pela Contratada;
Em resposta a impugnagdo:

Na Nova Lei n? 14.133/2021 a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos é uma discricionariedade e
amparada pelo Art. 40, inciso Il. E prevista a antiga Lei n2 8.666/1993, no artigo 15, inciso II.

E compativel, o Sistema de Registro de Preco que visa o fornecimento de bens englobando tanto os
materiais de consumo quanto os permanentes, podendo ser efetuado em uma ou varias parcelas,
conforme prazo de entrega no termo de referéncia. A relevancia do SRP, ou melhor, o certame dessa
modalidade visa proporcionar as necessidades futuras, ndo almejando quantitativos exatos, e sim, pela
demanda por necessidade da administragdo publica.

Decreto Estadual n® 7.437/2011, assim dispde:
Art. 22 Sera adotado, preferencialmente, o Sistema de Registro de Pregos nas seguintes hipoteses:
| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagGes frequentes;

Il - quando for mais conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo
de servicos necessdrios a Administragdo para o desempenho de suas atribuigdes;

1l - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais de
um érgdo ou entidade, ou a programas de governo; e

IV - quando pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado
pela Administragdo.

N3o cabe o SRP contratagdo imediata de bens e servigos, com quantitativos certos e determinados, sem
que haja previsdo de parcelamento de entregas do objeto.
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Em que pese, no ato da assinatura do contrato, o quantitativo serdo redefinidos. E mais, a ordem de
fornecimento e empenho serdo definidas por demanda do 6rgdo. E claro que tais documentos incluirdo
prazos exequiveis.

Com as leis n2 8.666/1993 e n2 10.520/2002 que dispdem sobre os dispositivos de entrega de materiais a
Administragdo ndo estabelecem as condigGes limites de maximos e minimos. Assim, deve-se considerar o
prazo praticado pelo mercado e mantendo a discricionariedade do érgao.

Na questdo de prazo entrega pelo quantitativo poderd ser reanalisada pela manifestacdo do setor
solicitante, quanto ao feito. Sugerimos as condi¢es de entrega assim distribuidos:

PRAZO DE ENTREGA

25% do total solicitado Até 30 dias corridos
50% do total solicitado Até 45 dias corridos
100% do total solicitado Até 60 dias corridos
4. DA DECISAO

Pelo exposto, a equipe técnica da Geréncia de Compras, declara os RECURSOS CONHECIDOS E
PARCIALMENTE PROVIDOS com fundamento nas razdes acima expostas.

E o Relatdrio.
Ante ao exposto encaminham-se os autos a Geréncia de Licitagdo 05738 para as demais providéncias."

0.4. Pelo texto exposto, vé-se que a Geréncia de Compras ao responder o Pedido de Impugnacgdo ao Edital
decidiu por conhecer o recurso e acolher parte do pedido, especificamente ao prazo e condi¢des de
entrega e recebimento, evadindo-se de sua competéncia, eis que os requisitos legais foram analisados pela
Procuradoria Setorial desta pasta no Despacho n2 4577/2022-PROCSET (000034009062) momento em que
se deu a aprovagdo da Minuta do Edital do Pregdo Eletrénico em referéncia, assim como seus anexos.

0.5. Merece destaque os apontamentos realizados nos itens 2.21., 2.22., 2.23. e 2.24. do Despacho n?
4577/2022-PROCSET (000034009062), mormente as adequag¢des determinadas por esta especializada
como CONDICIONANTES a aprovagao do instrumento convocatério.

0.6. No que tange ao ponto questionado pela pessoa juridica Comercial lkea Artigos de Escritério LTDA
concernente ao prazo de entrega previsto no Edital do Pregdo Eletrénico n2 022/2022 e seus anexos, tem-
se que o assunto foi amplamente discutido nesta pasta, tendo inclusive firmando posicionamento
consolidado nessa setorial ante a entrega imediata nos contratos resultantes do Sistema de Registro de
Precos.

0.7. Novamente frisa-se nesse ponto que a competéncia para o acolhimento da impugnacdo NAO

COMPETE a drea técnica, nesse caso especifico a Geréncia de Compras representada por seu titular no
documento constante ao SEI 000034884519.

0.8. Reforga-se o posicionamento desta Procuradoria Setorial em texto extraido da Decisdo de
Convalidagdo da Secretdria de Estado da Educagdo contido no Despacho GAB n2 267/2022-GAB
(000028735909):

DA ENTREGA IMEDIATA NOS CONTRATOS RESULTANTES DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP

0.2. O sistema de registro de pregos tem sido uma alternativa importantissima quando a Administragdo
Publica langa m3o dela. Através do Sistema de Registro de Pregos, a Administragdo tende a economizar nas
suas aquisi¢cdes, ndo precisando providenciar grandes dreas para armazenagem de materiais, e ainda,
resolve seu problema quando se torna impossivel prever o que comprar e em que quantidade, entre outras
vantagens. Além disso, aplica os recursos humanos necessarios ao controle dos estoques em outras areas
da Administragdo. A principal vantagem do registro de pregos ocorre em relagdo aos objetos cujos
quantitativos sejam de dificil previsibilidade.

0.3. Por essa perspectiva, a Administragdo, ao invés de prever o quantitativo que costumeiramente preve,
langa um edital com um ndmero de itens superior ao que costuma utilizar e o licitante vencedor, ao assinar
a Ata de Registro de Pregos, compromete-se a fornecer o item determinado pelo prego acordado e no
momento em que for solicitado. Evita-se, até mesmo, a necessidade de se armazenar o material e ainda,
facilita o seu pronto uso. Tal pratica ndo cria expectativa irreal no futuro vendedor, pois sabe ele que o
sistema de registro de pregos demonstra apenas uma possibilidade de aquisigao.

0.4. O sistema de registro de pregos também traz vantagem enorme de a Administragdo Publica poder
controlar melhor a qualidade do que compra, pautados nos principios da impessoalidade, isonomia e da
prépria competitividade. Assim, se na primeira aquisicdo, a Administragdo percebe a ma qualidade do
produto adquirido, ndo hd mais a necessidade de continuar comprando algo que ndo lhe serve.
Simplesmente a Administracdo ndo faz mais pedido, ficando livre, inclusive, para realizar nova licitagdo e
adquirir produtos de outras marcas, podendo, até mesmo, resguardadas as medidas de praxe, identificar
aquela marca como rejeitada, ou seja, ndo mais aceita por aquele 6rgdo. Tal vantagem também se mostra
extremamente econdmica, pois um bem de baixa qualidade resulta em desperdicio de dinheiro.

0.5. Importante ressaltar que o Sistema de Registro de Pregos deve ser utilizado para a contratagdo de uma
"demanda reprimida", ou seja, os pregos registrados sdo para contratagées futuras, algo previsto, mas ndo

essencial naquele instante, fazendo com que a administragdo ao utilizar do SRP, preveja uma contratagdo
futura.

0.6. Ademais, forgoso ressaltar que por tratar-se do Sistema de Registro de Pregos podera ser utilizado
prazo que preveja entrega imediata de produtos, vez que, ndo se relaciona com o prazo do contrato, tendo
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em vista que sempre que surgir uma demanda, haverd a contragdo da empresa que registrou o menor
prego.

0.7. Nesse sentido, tem-se que pregdo resulta num Unico contrato (ainda que possa ter a execugdo
continuada), enquanto o registro de precos propicia uma série de contratacdes, respeitados os
quantitativos maximos e a observancia do periodo de um ano. Dito de outro modo, o pregdo se exaure
com uma Unica contratagdo, enquanto o registro de precos da oportunidade a tantas contratagoes
quantas forem possiveis (em face dos quantitativos maximos licitados e do prazo de validade da Ata de
Registro de Pregos).

0.8. Como ja acentuado, uma vez assinada a ata de registro de pregos, a Administracdo contrata se quiser,
quando quiser (desde que dentro da vigéncia da ata) e na quantidade que quiser (desde que ndo
ultrapasse o quantitativo registrado na ata). Assim entende Joel de Menezes Niebuhr:

"Como ja acentuado, o registro de pregos envolve trés etapas, a licitagdo a ata de registro de pregos e o
contrato administrativo...Concluida a licitagdo, o vencedor é convocado para assinar a ata de registro de
precos, por efeito da qual ele assume a obrigagdo de executar o quantitativo licitado, de acordo com a
proposta apresentada por ele durante a licitagdo, dentro da vigéncia dela, que é de 12 meses. A
Administragdo, até esse momento, ndo assume obrigacdes. Depois de assinada a ata de registro de pregos,
a Administragdo, se quiser, pode firmar contratos de acordo com suas necessidades e com as condigdes
dispostas nela. Ou seja, depois de assinada a ata de registro de precos, a Administragdo contrata se quiser,
quando quiser (desde que dentro da vigéncia da ata) e na quantidade que quiser (desde que ndo
ultrapasse o quantitativo registrado na ata)...Convém destacar que a ata de registro de pregos ndo decorre
necessariamente apenas um contrato. Ao contrarios, dela podem advir varios contratos, conforme
demandas da Administragdo..."

0.9. No caso em comento, ndo ha cronograma de entrega previsto, logo, a demanda é reprimida, e sempre
que surgir a necessidade da aquisi¢do, sera feita a contratagdo com a entrega imediata, extinguindo-se a
obrigagdo contratual com a entrega dos produtos adquiridos, o que reflete na maior economicidade a
administragdo publica.

0.10. Logo, pelos argumentos acima descritos, tem-se que, ndo hd restri¢do ao aspecto competitivo do

0.9. Assim resta claro e indcuo que a Geréncia de Compras em analise a Impugnacdo ao Edital apresentado
pessoa juridica Comercial lkea Artigos de Escritério LTDA anexo ao SEI 000034845038, procedeu andlise
juridica quanto aos itens que ndo sdo de sua competéncia, quando deveria APENAS ter analisado os
critérios técnicos suscitados.

0.10. Por fim, ressalta-se que as altera¢Bes técnicas suscitadas no Despacho n2 3627/2022-SEDUC/GEL
(000035095046) respondidas pela Geréncia de Compras no Despacho n2 1292/2022-SEDUC/DC
(000035165737) ndo sdo capazes de afetar a formulagdo das propostas, uma vez que o objeto esta
claramente discriminado, mantendo assim o tratamento isondmico aos licitantes, portanto, ndo haverd
necessidade de reabertura do prazo inicial para a licitagdo em comento, conforme excepcionalizado no art.
22 do Decreto Estadual n2 9.666/2020.

Art. 22 . Modificagdes no edital serdo divulgadas pelo mesmo instrumento de publicagdo utilizado para a
divulgacdo do texto original e o prazo inicialmente estabelecido serd reaberto, exceto se,
inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagdo das propostas, resguardado o tratamento
isonémico aos licitantes.

0.11. Ante ao exposto deverd a Geréncia de Licitagdo desconsiderar a conclusdo contida na Resposta ao
Pedido de Impugnacgdo instrumentalizado no documento anexo ao SEl 000034884519, remetendo pelas
razdes instrumentalizadas no presente instrumento ante a posi¢do juridica consolidada no ambito desta
pasta referente a prazo de entrega no Sistema de Registro de Pregos.

0.12. Por fim, mantém-se "ipsis litteris" os fatos e fundamentos juridicos, assim como procedimentos
determinados e instrumentalizados no Despacho n2 4577/2022-PROCSET (000034009062) em que se deu a
aprovagdo da Minuta do Edital do Pregdo Eletronico em referéncia, assim como seus anexos.

0.13. Tecidas as consideragdes pertinentes remetam-se os autos a Geréncia de Licitagdes para
conhecimento e prosseguimento do feito.

PROCURADORIA SETORIAL DO (A) SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO, ao(s) 08 dia(s) do més de
novembro de 2022.

Oberdan Humberton Rodrigues Valle
Procurador do Estado

Chefe da Procuradoria Setorial

Ante ao exposto, a Pregoeira e a Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo, declara O PRESENTE RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO, com fundamento nas razGes acima expostas e informa que a data da sessdo do Pregdo Eletronico SRP
n2 022/2022, permancera no dia 17.11.22, as 9h.
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Dé ciéncia a Recorrente, divulgar esta decisdo, bem como se procedam as demais formalidades determinadas em
lei.

Elisa Gongalves Pereira Caixéta
Pregoeira

Alessandra Batista Lago
Presidente da C.P.L.

-

—
J@l! Lj Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRA BATISTA LAGO, Gerente, em 11/11/2022, as 12:00, conforme art. 2°,
assinatura ' §2° 1L, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

eletrénica
-

seil -

Documento assinado eletronicamente por ELISA GONCALVES PEREIRA CAIXETA, Pregoeiro (a), em 11/11/2022, as 12:03,

assinatura Lj conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

eletrénica

2w A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
. acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cddigo verificador 000035345205 ¢ o codigo CRC
L= 66F36375.

GERENCIA DE LICITACAO
QUINTA AVENIDA, QD. 71, N° 212, SETOR LESTE VILA NOVA - GOIANIA - GO - CEP 74643.030.

Referéncia: Processo n2 202100006037873 SEI 000035345205
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