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INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializagdo da Deme
identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contrata¢do.

Neste interim, destaca-se a vedagdo de aplicagdo de recursos publicos em empreendimentos com dimensdes ndo estimadas, ou estimadas em perspectivas irreais
Publica, ndo é permitido o desencadeamento de um empreendimento sem que sejam cumpridas todas as exigéncias prévias. Com efeito, o planejamento se 1
administrativas. A auséncia de um planejamento adequado ¢ a principal causa de problemas no relacionamento contratual. Com escopo de evitar tais problem
obediéncia aos mandamentos exigidos pela legislacdo.

Ademais, o Decreto Estadual n® 9.666/2020, que "estabelece normas e procedimentos relativos a licitagdo na modalidade pregdo, nas formas eletronica ¢ presencia!
1V, do Anexo Unico, como sendo: "documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagio, que caracteriza o interesse publico envolvi,
conclusdo pela viabilidade da contratagdo, fundamenta o termo de referéncia".

Nesse universo, ressalta-se que o Estudo Técnico Preliminar é o documento que descreve as analises realizadas em relag@o as condigdes da contratagdo em termos
demais caracteristicas, demonstrando a viabilidade técnica e operacional da contratago.

Referéncia: Art. 11 da IN SGD/ME n° 1/2019; Decreto 9.666/2020.

| 1-DEFINICAO E ESPECIFICACAO DAS NECESSIDADES E REQUISITOS

Identificacdo das necessidades de negécio

A presente licitagdo tem por objeto o registro de preco para eventual contratagdo de empresa especializada no fornecimento de géneros alimenticios ( agucar

1.1 . : : ; . . -
atender as necessidades desta pasta e unidades especificas vinculadas a esta secretaria de Estado de Goias.

Justifica-se este procedimento, pela necessidade de atender as demandas de, agticar e adogante aos servidores, colaboradores e visitantes as dependéncias dos ¢
de 06 (seis) meses, melhorando o bem estar do ambiente de trabalho e consequentemente, a prestagdo do servigo publico. Segundo o Consoércio Pesquisa Café,
(EMBRAPA), o café ¢ a segunda bebida mais consumida pelos brasileiros, em lista liderada pelo consumo de adgua. A contratagdo pretendida atende, desta for
1.2 | de intenso consumo, ao publico interno e externo da Administragdo Publica do Estado de Goias.

1.2.1- A disponibilizagdo dos produtos, tanto para o publico interno dos 6rgaos e entidades quanto para o publico externo, vai ao encontro da politica de mell
respeitar os habitos ¢ a cultura dos brasileiros.

| 2 — ESTIMATIVA DA DEMANDA — QUANTIDADE DE BENS E SERVICOS

O presente processo tem como objeto a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de géneros alimenticios ( agucar e
adogante), por um periodo de 06 (seis) meses, mediante demanda, visando atender as necessidades dos 6rgdos e entidades do Estado de Goids, conforme
especificagdes contidas no presente Estudo Técnico Preliminar.

| 3 - REGISTRO DE SOLUCOES

A gestdo dos recursos publicos tem como base os modernos principios da administracdo, pautando a aplicacdo de seus esforgos na busca de
resultados melhores, com menores dispéndios, passando-se da gestdo de recursos para a gestao de resultados. A Secretaria de Estado da Administragdo — SEAD - ¢é
o orgdo responsavel, entre outras atribui¢des, pela administragao do patriménio, modernizagédo, desburocratizagdo e gestdo de servigos publicos.

Dessa forma, contratagdes isoladas ndo sdo suficientes para suprir as necessidades da Administragdo Publica, uma vez que ha um grande
numero de repartigdes que necessitam repor a alta demanda de , aglicar e adogante, em diferentes pontos do territério do Estado. O Registro de Pregos, com a
unidade central na Geréncia de Aquisigdes Corporativas — GEAC da SEAD, atuando como Orgdo Gerenciador, e as demais unidades da Administragdo como
Participantes, resultard em contratos com os mesmos objetos e condigdes estabelecidas, ensejando uma melhoria no desempenho das agdes, ampliando horizontes
¢ proporcionando um melhor desencadeamento de atividades antes obstaculizadas pelo carater restritivo que alguns instrumentos contratuais acabam impondo.
Uma linguagem Unica propiciara, desta forma, melhor fluidez de dados, bem como em consisténcia e coeréncia das informagdes.
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Tendo origem africana, o café espalhou-se pelo mundo, encontrando condi¢des ideais de produgdo na América Tropical, sendo que,
atualmente, o Brasil é o maior produtor mundial, respondendo por aproximadamente 1/3 (um ter¢o) da produg@o do grao. A palavra "café" vem do &rabe Kahoua
ou Qahwa, e designa: o fruto do cafeeiro; e, a bebida preparada por infusdo de agua quente com café torrado e moido. O café ¢, atualmente, a bebida preparada
mais consumida no mundo, sendo servidas cerca de 400 bilhdes de xicaras por ano.

O seu gosto amargo caracteristico, faz com que muitos s6 0 consumam com adi¢io de ACUCAR , ou, em caso de restri¢des de
saude ou dietéticas, de adocante.

O percentual maximo de matérias estranhas e impurezas permitido pela COB (Classificagdo Oficial Brasileira) no café beneficiado grao
cru é de 1%. Caso apresente percentual superior a 1%, o café devera ser rebeneficiado antes de ser comercializado.

Naio se pode questionar a importancia do fornecimento de uma bebida amplamente consumida no ambiente de trabalho para a promogéo da
qualidade de vida no local de prestagdo laboral. Para Limongi-Frang¢a e Rodrigues, “qualidade de vida no trabalho é uma compreensédo abrangente e comprometida
das condigdes de vida do trabalho, que inclui aspectos de bem estar, garantia da satde e seguranga fisica, mental e social e capacitagdo para realizar tarefas
com seguranca ¢ bom uso da energia pessoal. A origem do conceito estd ligada as condigdes humanas e a ética do trabalho, que compreende desde exposicdo a
riscos ocupacionais observaveis no ambiente fisico, padrdes de relagdo entre trabalho contratado e a retribui¢do a esse esforgo — com suas implicagdes €ticas e
ideologicas — até a dindmica do uso do poder formal ¢ informal; enfim, inclui o proprio significado do trabalho.”.

Outrossim, os seguintes parametros devem ser observados em relagdo aos alimentos desta licitagdo:

- Aguicar CRISTAL - Cristal, cor branca, sacarose de cana-de-agucar. O produto devera ter registro no Ministério da Saude e atender a Portaria
451/97 do Ministério da Saude e a Resolugdo 12/78 da Comissdo Nacional de Normas e Padrdes para Alimentos - CNNPA.. Cédigo Comprasnet 69593.

- Adogante liquido artificial a base de sacarina e ciclamato de sédio, entregue por unidades. Embalagem de identificacdo do produto, marca
do fabricante, data de fabricagdo e data de validade, com registro no Ministério da Agricultura e/ou Ministério da Satide. Embalagem (frasco) com 100 (cem) ml.
Data de validade ndo inferior a 8 (oito) meses.. Codigo Comprasnet 57558;

- Adogante dietético liquido, edulcorante artificial aspartame, sem sacarina e ciclamato, contém fenilalanina. Embalagem de identificagdo do
produto, marca do fabricante, data de fabricacdo e data de validade, com registro no Ministério da Agricultura e/ou Ministério da Satde. Embalagem (Frasco)
com 100 (cem) ml. Data de validade ndo interior a 8 (oito) meses.. Codigo Comprasnet 3268.

Entrementes, a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel, sendo um dos objetivos do procedimento licitatorio, ¢ um tema de
enorme relevancia. A Constituicdo Federal determina, em seu art. 225, que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes”.

Isso significa que o acréscimo de riqueza nio pode fazer-se & custa do comprometimento do meio ambiente. E necessario compatibilizar o
uso dos recursos econdmicos e a preservagdo do equilibrio ecologico. Essa concepcdo se relaciona com a proposta do desenvolvimento nacional sustentavel. Sob
esse prisma, percebe-se que a presente contratagdo ndo atende apenas a um mandamento da lei geral de licitagdes, mas principalmente da propria Carta Magna,
consubstanciando-se em ferramenta imprescindivel a preservagdo do meio ambiente e a conservagdo do patrimonio publico.

3.1- Justificativa para a ado¢do do Sistema de Registro de Precos

O Sistema de Registro de Pregos ¢ uma das solugdes mais adequadas para assegurar a flexibilidade em contratagdes administrativas. Trata-
se de um contrato normativo, constituido como um cadastro de produtos ¢ fornecedores, sclecionados mediante licitagdo, para contratagdes sucessivas, respeitadas
as condigdes previstas no Instrumento Convocatorio. Esse Sistema apresenta uma série de virtudes que, por si s, justificam sua adogao no presente procedimento:

1. Redugao da burocracia: realizagao de licitagdo Ginica- a Administragdo ndo vai realizar licitagdo para cada contratagdo que necessitar. Uma
das caracteristicas marcantes do SRP ¢ a previsdo de que os resultados de uma licitagdo poderdo ser utilizados para tantas contratagdes quantas forem
necessarias (respeitados os limites previamente determinados no ato convocatorio);

2. Possibilidade de contratagdo imediata- tdo logo identificada a existéncia de uma necessidade administrativa. Se ndo houver um SRP, a
Administragio ficara sujeita a verificar suas necessidades com antecedéncia suficiente para realizar uma licitagdo. No entanto, sabe-se que um procedimento
licitatorio dificilmente encerra-se em prazo exiguo, além de representar custos operacionais para o Orgdo/ Entidade. A adogio desse sistema permite a
Administragdo promover a contratagdo de modo imediato, respeitados os prazos previstos na disciplina adotada;

3. Satisfagdo de necessidades comuns a diversos Orgdos- os resultados da licitacio poderdo ser aproveitados por diversos Orgdos. Isso
representa duas ordens de vantagens: por um lado, ha a ja mencionada redugdo da burocracia, ampliando a eficiéncia da gestdo administrativa. Por outro, ha
ganhos econdmicos derivados da ampliag@o da escala de fornecimento. O custo unitario dos produtos varria em fungdo das quantidades fornecidas. Logo, o
contrato administrativo que verse sobre quantidades reduzidas, acarretard propostas com prego unitario muito mais elevado que a contratacdo de
quantidades maiores; Além disso, ndo se pode desprezar questdo referente a variagdo de quantitativos: O SRP contempla a possibilidade de que a
Administragdo  realize cada contrata¢do com um quantitativo especifico, determinado em face das necessidades efetivas, e em momentos diversos;

Em sede regulamentar, tem-se a justificativa da adogdo do Sistema de Registro de Pregos no Decreto n°® 7.437/2011, que regulamenta esse
sistema de contratagdes no ambito do Estado de Goias. O Art. 2°, 111, da norma citada, diz que o SRP sera adotado na hipotese seguinte: “quando for conveniente
a aquisicdo de bens ou a contratag¢do de servigos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo”.

3.2- Justificativa para a ado¢do da modalidade licitatéria denominada Pregio

A Modalidade Licitatoria denominada pregao surgiu, em sede legal, com o advento da lei 10.520/2002. Seu objetivo foi o aperfeigoamento
do regime de licitagdes, levando a uma maior competitividade e ampliando a oportunidade de participagdo, por meio da desburocratizagio dos procedimentos para
a habilitagdo e das etapas do certame, sendo uma modalidade mais célere, que visa a busca pelas contratagdes de precos mais baixos pelos entes da Administragao
Publica. Dessa forma, pode-se falar em uma dualidade de beneficios trazidos pelo pregdo: maior agilidade nas contratagdes publicas e redugdo de gastos.

Nesse sentido, o pregdo ¢ a modalidade licitatoria definida para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujos padrdes minimos de qualidade
serdo previamente estipulados no instrumento convocatorio. Com efeito, de acordo com a lei 10.520/2002, bens e servigos comuns sdo aqueles que podem ser
designados no edital, com expressdo usual de mercado. Esse posicionamento pode ser ratificado nas normas seguintes:

Lei 10.520/2002,_art. 1° Para aquisi¢do de bens e servi¢os comuns, poderd ser adotada a licita¢do na modalidade de pregdo, que serd regida

por esta Lei.

Decreto 9.666/2020,_Art. 1° Fica aprovado,_na forma do Anexo Unico deste Decreto,_o regulamento da modalidade de licitacdo denominada

como sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito do Estado de Goids

Posto isso, percebe-se que € imprescindivel definir o objeto da presente contratagdo como comum, a fim de justificar a utilizagdo da
modalidade licitatoria denominada pregao. Com cfeito, trata-se de aquisi¢do de bens comuns, que podem ser definidos por meio de especificagdes ¢ padrdes de
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qualidade que sd3o usualmente ¢ amplamente encontrados no mercado, cujas variagdes técnicas ndo influenciam no resultado da contratagdo. Essa classificagdo
encontra amparo legal no Pardgrafo unico, do artigo 1°, da Lei n® 10.520/2002, bem como nos Acérddos do TCU n°® 313/2004 — Plendrio e n° 2.594/2005 —
Primeira Camara, e no Decreto 9.666/2020). Dessarte, a doutrina vem ampliando cada vez mais a conceituagdo de bens e servigos de natureza comum, a fim de
possibilitar a utilizacdo do pregdo. Na licdo de Matheus Carvalho: “Em resumo, a doutrina administrativa vem ampliando, cada vez mais, o objeto desta
modalidade licitatoria, admitindo-se quaisquer bens e servigos como comuns. Por obvio, o pregdo ndo pode ser utilizado para execugdo de obras publicas, mas
tem sido aceito, até mesmo, para contratag¢do de servi¢os de engenharia”.

4 — ANALISE DE CUSTOS

A formagao dos custos seguira o disposto no art. 88A da Lei 17.928/2012, que regulamenta as licitagdes e contratos administrativos no
ambito do Estado de Goias, bem como o entendimento da Procuradoria Geral do Estado, no que diz respeito a quantidade de incisos que serdo utilizados como
parametros, na formagéo do que se chama de “cesta de precos™:

Art. 88-A. A estimativa de pregos no procedimento licitatério serd realizada mediante a utiliza¢do dos seguintes parametros:
1 — Portal de Compras Governamentais de Goidas;

1l — prego constante de banco de pregos puiblicos, contratado pelo Estado de Goids;

111 — prego registrado no Estado,

1V — pregos de Atas de Registro de Pregos de outros entes;

V —prego de tabela de referéncia de érgdos publicos vigente;

VI — contratagdes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de
pregos,

VII — pesquisa junto a fornecedores.

§ 17 No caso de utilizagdo dos parametros estabelecidos nos incisos I, Il e V deste artigo, fica dispensada a pesquisa quanto aos demais.
§2°No caso de utilizagdo dos demais parametros, é recomendada a realiza¢do de pesquisa com vistas a 3 (trés) pregos ou fornecedores.
§ 3°0 resultado da estimativa de pregos sera a média dos pregos obtidos.

§ 47 Para obtengdo do resultado da pesquisa de pregos, ndo poderdo ser considerados os inexequiveis ou excessivamente elevados.

§ 57 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd admitida a pesquisa com menos de 3 (trés) precos ou

fornecedores.

No que diz respeito a composi¢ao da cesta de pregos, destaque-se o entendimento da nobre Procuradora-Geral do Estado, lavrado no
Despacho n° 698/2019-GAB, encartado no Processo 201700047002251:

“A formacio do preco na fase interna da contratacio (o que deve ser interpretado em sentido amplo, alcan¢ando, por exemplo, qualquer
modalidade licitatoria, contrataciio direta, prorroga¢io de contrato administrativo, etc.) devera levar em consideracgiio, em principio, todas as fontes de
consulta elencadas nos incisos do art. 88-A. Descartados precos inexequiveis ou excessivamente elevados, a estimativa sera calculada pela média dos
pregos consultados”.

Existe um movimento no sentido de flexibilizar tal exigéncia, trazendo para o Estado de Goias a composigdo da cesta de pregos que é
utilizada em ambito federal, por meio da Instru¢do Normativa 73, de 05 de agosto de 2020. Malgrado, os Agentes Publicos estdo adstritos a estrita legalidade,
motivo pelo qual devem seguir as orientagdes praticadas atualmente no ambito das contratagdes realizadas pelo Ente Goiano.

5_—DESCRICAO DA SOLUCAO A SER CONTRATADA

Trata-se de Registro de Precos que possui como objeto a contratagdo de empresa especializada no fornecimento de géneros alimenticios (agtcar
e adocante), por um periodo de 06 (seis) meses, mediante demanda, visando atender as necessidades dos 6rgéos e entidades do Estado de Goias.

A solugdo contida no presente Estudo Técnico Preliminar consiste na aquisicdo dos géneros alimenticios para satisfazer as necessidades de
servidores publicos e da comunidade em geral desta pasta, que utilizam as reparti¢des publicas do Estado de Goias, proporcionando-lhes satisfatorio grau de
conforto e qualidade de vida.

Assim, os tipos a serem disponibilizados no presente registro de precos, para eventual compra, sero:

Agucar CRISTAL - Cristal, cor branca, sacarose de cana-de-agucar. O produto devera ter registro no Ministério da Saude e atender a Portaria
451/97 do Ministério da Saude e a Resolugdo 12/78 da Comissdo Nacional de Normas e Padrdes para Alimentos - CNNPA.r.

Adocante liquido artificial a base de sacarina e ciclamato de sédio, entregue por unidades. Embalagem de identificagdo do produto, marca do
fabricante, data de fabricagdo e data de validade, com registro no Ministério da Agricultura e/ou Ministério da Saude. Embalagem (frasco) com 100 (cem) ml.
Data de validade n3o inferior a 8 (oito) meses.

Adogante dietético liquido, edulcorante artificial aspartame, sem sacarina e ciclamato, contém fenilalanina. Embalagem de identificagdo do
produto, marca do fabricante, data de fabricagdo e data de validade, com registro no Ministério da Agricultura e/ou Ministério da Saude. Embalagem (Frasco)
com 100 (cem) ml. Data de validade ndo interior a 8 (oito) meses.

Ap0s a circularizagdo do processo, eventualmente pode ser acrescido algum outro tipo de material ao presente registro de precos, de acordo com
a necessidade do respectivo 6rgao.

Entrementes, a empresa contratada devera contribuir para a promogdo do Desenvolvimento Nacional Sustentavel, cumprindo diretrizes e
critérios de sustentabilidade ambiental, de acordo com o art. 225 da CRFB, art. 3° da Lei 8.666/1993, e art. 2° do Decreto 9.666/2020, que aprova o regulamento
da modalidade de licitagdo denominada pregéo, nas formas eletronica e presencial, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos comuns, incluidos os
servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito do Estado de Goias.

Com base nas afirmagdes acima exaradas, resta inequivoca a demonstragéo da imprescindibilidade do presente procedimento, para atender aos
anseios que sdo tematicamente pertinentes dos Orgaos e Entidades do Estado de Goias dentro desse universo.

6 — ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATACAO
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Seguindo os parametros regulamentares, foi realizada a Pesquisa de Pregos para os itens, sendo encontrado um valor médio para cada um
deles cada um deles. Os valores encontrados foram os seguintes:

ITEM ESPECIFICACOES COD COMPRASNET QUANTIDADE/PC OU FRASCO UNID MEDIDA TOTAL EM KG/UN

1. Acucar cristal, de origem vegetal. 69593 2.716 2kg 5432

Adocante liquido, sacarina
2. artificial. Embalagem 100 ml. 57558 150 100 ML 150
Adocante liquido, edulcorante
3. artificial. Embalagem 100 ml. 3268 150 100 ML 150
Nio obstante, o calculo do custo efetivo s6 podera ser realizado apés a circularizagdo e a consolidagio do quantitativo de cada Orgdo ou

Entidade.

7-DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Referéncia.

Diante de todo o exposto acima, conclui-se pela viabilidade da aquisi¢ao nos termos das defini¢des deste documento, pois aquela atende
adequadamente as demandas de negdcio formuladas, os beneficios pretendidos sio adequados, os custos previstos sdo compativeis e caracterizam a
economicidade, os riscos envolvidos sdo administraveis e a area requisitante priorizara o fornecimento de todos os elementos aqui relacionados necessarios a
consecugdo dos beneficios pretendidos.

Outrossim, entende-se que foram concretizados os principais objetivos da construgdo de um Estudo Técnico Preliminar por meio deste
documento, quais sejam: a demonstragdo do interesse publico envolvido na contratagdo, bem como a possibilidade de embasar a construgdo de um bom Termo de

8 — APROVACAO E ASSINATURA

Administrativa/ SGA, manifesta-se favoravel ao prosseguimento do feito.

Nos termos do inciso 1I do art. 14 do Decreto Estadual 9.666/2020, o presente Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo foi elaborado
pela analista Patricia Borges Mendonga e ¢é aprovado e assinado pelo seu subscritor e pela autoridade competente, motivo pelo qual o mesmo ¢é submetido, neste
momento, a apreciagdo das autoridades competentes.

Patricia Borges Mendonga
Analista de Processos - Apoio Administrativo Nivel Superior .

Francelino Borges de Alcovias
Gerente de Transporte Escolar, Logistica e Servigos

Apos analise dos autos por meio do ESTUDO TECNICO PRELIMINAR n°: 28/2023 - SEDUC/GTELS-05735, a Superintendéncia de Gestdo

Leonardo de Lima Santos
Superintendente de Gestdo Administrativa

Acolho o presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR n°: 28/2023 - SEDUC/GTELS-05735, e APROVO,  contratacio de empresa para prestar servigos de

fornecimento de géneros alimenticios ( agtcar e adogante),

por um periodo de 06 (seis) meses, mediante demanda, visando atender as necessidades desta pasta .

Aparecida de Fatima de Gavioli Soares Pereira
Secretéria de Estado da Educagao

GOIANIA - GO, aos 21 dias do més de Junho de 2023.
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Documento assinado cletronicamente por PATRICIA BORGES MENDONCA, Analista, em 21/06/2023, as 16:15, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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Documento assinado eletronicamente por LEONARDO DE LIMA SANTOS, Superintendente, em 22/06/2023, as 07:58, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei
17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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| ipinnura conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
letréni

) —
Jel! d Documento assinado eletronicamente por FRANCELINO BORGES DE ALCOVIAS, Gerente, em 22/06/2023, as 09:41, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
| asinaturs 23 117.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

letrdni

5~ A autenticidade do documento pode ser conferida no site http:/sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
: ' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 48948802 ¢ o codigo CRC 26934927.
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